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Na podstawie art. 24 ust. 3, ust. 4 i ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1£ r.
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz.1465) sktadam interpelacje w sprawie
przyjetych na 2025 rok stawek podatku od pozostatych gruntéw.

UZASADNIENIE

Rzeczg powszechnie znang jest, iz ostatnie miesigce roku w dziatalno$ci organéw
jednostki samorzadu terytorialnego takiej, jak M i G Suchedniéw, to okres przygotowan
projektu budzetu tej jednostki, na nastepny, tji. 2025 rok. Przygotowanie budzetu js.t.
wymaga m.in. starannego ustalenia strony dochodowej (wptywéw budzetowych), ktére
zabezpieczatyby pokrycie wydatkow przyjetych w tymze budzecie.

Jednym ze zrédet dochodéw gminy jest podatek od nieruchomosci. Kwestie zZwigzane
z tym podatkiem reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 70).

Na podstawie delegacji zawartej w art. 5. ust. 1 powotanej powyzej ustawy
wysokos¢ stawek tego podatku okresla w drodze uchwaty rada gminy.

W przypadku M i G Suchedniéw stawki podatku od nieruchomosci na 2025 rok
zostaty okreslone w uchwale Rady Miejskiej nr 39/VI1/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 .

Podkreslenia wymaga fakt, ze z inicjatywg uchwatodawczg w przedmiotowej sprawie
wystapit (stosownie do par. 82 lit. a Statutu Gminy Suchedniéw) Burmistrz Miasta i Gminy
Suchedniow.

Projekt uchwaty zostat przekazany do biura Rady w pigtek 18 pazdziernika 2024 i
w tym samym dniu zostat elektronicznie przekazany do Radnych przez pracownika Urzedu
obstugujgcego Rade, w celu dalszego procedowania na wspolnym posiedzeniu komisji
Rady, wyznaczonym juz na wtorek 22 pazdziernika 2024 r. Na tymze posiedzeniu projekt
zostat jednogtosnie pozytywnie zaopiniowany przez cztonkéw komisiji.

Jako cztonek komisji budzetu i finanséw RM informuje, ze do przyjecia projektu
przedmiotowej uchwaty osobiscie przekonato mnie ustne uzasadnienie projektu uchwaty
przedstawione przez przedstawiciela Burmistrza na posiedzeniu komisji. W oparciu o
dokonany przekaz (wyjasnienia) powzigtam informacje, ze proponowane stawki podatku od
nieruchomosci charakteryzujg si¢ $rednio okoto 5 -procentowym wzrostem w stosunku do
stawek z roku 2024, a wzrost ten jest przede wszystkim wynikiem inflacji.




Zauwazalnym jednak stat sie 40 - procentowy wzrost w stosunku do roku 2024 r.
podatku od gruntéw, ktérych zakres przedmiotowy zostat okreslony w par. 1 ust.1 lit. ¢
wskazanej powyzej uchwaty RM w Suchedniowie z dnia 28 pazdziernika 2024 r., tj.
okreslonych jako pozostate grunty, w tym zajete na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego. Stawka podatku w tej kategorii wzrosta z 0,52 zt do 0,73 zt
za m kw., osiggajgc tym samym maksymalny dopuszczalny poziom, okreslony przez Ministra
Finansow.

Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze zaproponowana na 2025 rok stawka podatku od
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (...) wzrosta o 5 procent, tj.
z 1,14 zt za m kw. w 2024 r.”do 120 zt za m kw. w 2025 r., przy czym maksymalna
dopuszczalna stawka na 2025 rok‘mg za m kw.

Dalsze wyjasnienia przedstawiciela Burmistrza na posiedzeniu komisji w dniu
22 pazdziernika br. utwierdzity mnie, ze powyzszy drastyczny wzrost stawki podatku od
pozostatych gruntéw nie odbije sie negatywnie na sytuacii finansowej podatnikéw, poniewaz
nikt na terenie MiG Suchedniéw tym podatkiem nie jest obciazony.

Co istotne, powyzszy sposdb uzasadnienigq 40 - procentowego wzrostu stawki
podatku od pozostatych gruntéw odebrali inni Radni, wywodzacy sie spoza Komitetu
Wyborczego Wyborcow Naturalnie w Przysztoscé.

Ostatecznie przedmiotowa uchwata nr 39/VII/2024 zostata jednogtosnie przyjeta
przez Radnych RM w Suchedniowie na sesji w dniu 24 pazdziernika br.

Juz po jej przyjeciu, z zaskoczeniem stwierdzitam, ze powyzszg wysokg stawka
podatku od nieruchomosci zostaty objete grunty stanowigce wtasnosé osodb fizycznych, nie
zaliczajgce sig do gruntéw rolnych, na ktérych znajdujg sie budynki mieszkalne, gospodarcze
itp.

Podkreslam, ze na posiedzeniu komisji w dniu 22 pazdziernika 2024 r., ani ze strony
przedstawiciela Burmistrza, ani ze strony innych Radnych, majacych wieloletnie
doswiadczenie w wykonywaniu mandatu radnego, nie pojawita sie informacja, ze pozostate
grunty to takze wskazane powyzej grunty oséb fizycznych.

Moje doswiadczenie zyciowe, biezacy kontakt z lokalng spotecznosci pozwala mi na
stwierdzenie, ze ta kategoria gruntéw stanowi wiasno$é oséb zamieszkatych w domach
jednorodzinnych, m.in. na terenie sotectw Ostojow, Krzyzka.

Bezspornie, przyjeta drastyczna podwyzka stawki podatku od pozostatych gruntow
negatywnie odbije si¢ na budzetach gospodarstw domowych i poziomie zycia mieszkancow
tych terenow. Nie mozna réwniez pomingé, ze wskazani mieszkancy to niejednokrotnie
ludzie starsi, samotni, ktérych najczesciej jedynym dochodem jest niewygérowane
swiadczenie emerytalne lub rentowe, borykajgcy sie z dolegliwosciami i chorobami
zwigzanymi z wiekiem. Co wiecej, nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze podwyzka
omawianego podatku nie jest jedyng podwyzka, z ktérg mieszkancy mogg spotkaé sie w
nadchodzacym roku - np. z tytutu optat komunalnych. Nie mozna réwniez pominaé
prognozowanego wzrostu cen towarow i ustug, zwigzanych z zaspokojeniem ich biezgcych,
bytowych potrzeb.

Majac na wzgledzie zaistniata sytuacje, wraz z Kolezankami i Kolegami Radnymi
wywodzgcymi si¢ spoza Komitetu Wyborczego Wyborcow Naturalnie w przysztoscé
podjelismy inicjatywe, majgcg na celu wyjscie z tzw. impasu i dokonanie stosownej korekty,
tj. racjonalnej obnizki stawki podatku od pozostatych gruntéw na 2025 rok. Korekta ta nie
tylko bytaby uzasadniona spotecznie, ale takze merytorycznie - podatek od pozostatych
gruntow to nie jedyne zrédto dochodéw M i G Suchedniéow. Ponadto bytaby ona
dopuszczalna prawnie (w ramach tzw. autokontroli organu tj. Rady Miejskiej) i nie

2



zagrazataby obowigzujgcym terminom do sporzadzenia budzetu jednostki (nawet poprzez
jego autopoprawke).

W tym celu, prezentujgc powyzszg argumentacje, jako grupa Radnych odbylismy
spotkania z Burmistrzem oraz Skarbnikiem M i G Suchedniéw, a takze z pozostatymi
Radnymi wywodzacymi sig z Komitetu Wyborczego Wyborcéw Naturalnie w przysztosc,.
Efektem tym spotkan, rozméw i dyskusji byto ztozenie przez Burmistrza M i G Suchedniow
na wspdlnym posiedzeniu komisji RM w dniu 26 listopada br. projektu uchwaty zmieniajacej
tj. obnizajacg uchwalong stawke podatku od gruntéw na 2025 rok do racjonalnego,
uzasadnionego poziomu. Ztozony przez Radnego Tomasza Maluszczaka wniosek o dalsze
procedowanie tego projektu zostat odrzucony w wyniku sprzeciwu Radnych wchodzacych w
sktad komisji budzetu i finanséw, a wywodzacych sie z Komitetu Wyborczego Wyborcéw
Naturalnie w przyszto$¢. Oznacza to utrzymanie stawki podatku od pozostatych gruntéw na
2025 rok w wysokosci 0,73 zt za m kw.

Opierajgc sie na swoim do$wiadczeniu zawodowym, wynikajacym z ponad 25-letnigj
pracy w organach skarbowych administracji rzadowej (w tym w Krajowej Administracji
Skarbowej) stwierdzam, ze 40-procentowy wzrost do roku 2024 stawki podatku od
pozostatych gruntéw na 2025 rok winien wzbudza¢ watpliwosci i obawy.

W tym miejscu nie pomijam faktu, ze ustawodawca przyznat prawo do wiadczej
ingerencji organéw gminy w prawo witasnosci $rodkéw materialno - finansowych
mieszkancow (powotany na wstepie art. 5 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych). Na
mocy powyzszego upowaznienia przygotowano i przyjeto przedmiotowg uchwate, bedaca
aktem prawa miejscowego, podatkowego.

Jednakze podejmowanie tej uchwaty - pomimo ustawowego upowaznienia - nie
moze odbywa¢ sie w_sposdb dowolny, a takze naruszajacy zasady i wartosci chronione
Konstytucjg. Stanowisko moje znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych.

W tym stanie rzeczy przedstawiam nastepujgce pytania, oczekujac na nie
odpowiedzi:

1) czy Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniéw przygotowujac projekt przedmiotowej uchwaty
do procedowania przez RM opart sig¢ na wynikach analizy prawnej, ktére potwierdzaja, ze
proponowane w tymze projekcie rozstrzygniecie, powodujgce 40-procentowy, drastyczny
wzrost stawki podatku od pozostatych gruntéw i jednoczesnie w sposéb zdecydowany
przewyzszajgcy wzrost stawki podatku dla innej kategorii gruntu, nie narusza konstytucyjnie
chronionych zasad i wartosci, takich jak m.in.: zasada proporcjonalnosci, zasada réwnosci
wobec prawa, zakaz dyskryminacji, prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne,
ochrona prawa wtasnosci. Czy tym samym proponowane rozstrzygniecie zawarte w uchwale
nie pozostaje w sprzecznosci z interesem publicznym, jakim jest budowanie zaufania
obywatela do organéw wtadzy samorzadowej m.in. poprzez przestrzeganie prawa, zasad, w
tym sprawiedliwosci opodatkowania ?

Na tle prawa podatkowego konstytucyjna zasada réwnosci oznacza bowiem postulat
zachowania réwnomiernosci w opodatkowaniu podatkami, przez wprowadzenie
powszechnego i proporcjonalnego opodatkowania. Powszechno$é opodatkowania oznacza
opodatkowanie wszystkich podatnikow na tych samych zasadach. Z kolei sprawiedliwo$é
opodatkowania jako taka oznacza przede wszystkim poszanowanie zdolnosci ptatniczej
podatnikdw, czyli sprawiedliwe dostosowanie obcigzenia podatkowego do mozliwosci
finansowych jednostek (por. wyrok NSA z dnia 12.10.2022 r. sygn. akt Il FSK 223/22).

2) czy Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniow przygotowujgc projekt przedmiotowej uchwaty
do procedowania przez RM opart sie na wynikach analizy ekonomicznej, ktére wykazaty, ze
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proponowane w uchwale rozstrzygniecie szanuje mozliwosci finansowe, zdolnosci ptatnicze
podatnikdéw, ze poniesienie proponowanych ciezaréw podatkowych nie zagrozi
w jakimkolwiek stopniu egzystencji podatnikéw i osob pozostajgcych na ich utrzymaniu oraz
zapewnieni $rodki na potrzeby bytowe, ochrone zdrowia i leczenie, ze nie doprowadzi ich do
korzystania ze srodkéw pomocy spoteczne;j?

3) czy wyniki ewentualnej analizy prawnej i ekonomicznej byty przedstawione Radnym
z KKW Naturalnie w przyszios¢ i ewentualnie dlaczego nie zostaty przedstawione
pozostatym Radnym wywodzacym sie z innych Komitetéw Wyborczych?

Dodatkowo nadmieniam, ze zasadno$é¢ sktadanej przeze mnie interpelacji znajduje
potwierdzenie w fakcie, iz w sasiedniej gminie taczna stawka tego samego podatku od
pozostatych gruntow w projekcie stosownej uchwaty proponowana jest na poziomie 0,40 zt
za m kw.

Ponadto w mojej ocenie mozliwo$¢ prawna i merytoryczna korekty/obnizki stawki
podatku od pozostatych gruntéw na 2025 rok pozostaje nadal aktualna (w ramach tzw.

autokontroli organu, jakim jest RM).
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