UCHWALA NR 354/L.V/2023
RADY MIEJSKIEJ W SUCHEDNIOWIE

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 r. poz.40) oraz art. 229 pkt.3 1iart. 237 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r. p0oz.2000, 2185) Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ skarge Pani A.W. zlozona na Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniow za bezzasadna, z przyczyn
przedstawionych w uzasadnieniu niniejszej uchwaly.

§ 2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Suchedniowie do zawiadomienia skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi, przekazania tresci uchwaly wraz zuzasadnieniem oraz pouczenia o tresci
art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Krzysztof Adamiec
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Uzasadnienie

Skarzaca A.W. pismem zdnia 14 grudnia 2022 r. przeslala elektronicznie do Urzedu Miasta
i Gminy w Suchedniowie skarge na burmistrza Miasta 1Gminy Suchedniow ,w zwigzku
g niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajqcych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa”.

Zgodnie art.229 pkt. 31231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22022 r. poz.2000, 2185) rozpatrzenie przedmiotowej skargi nalezy do rady gminy.

W dniu 07.02.2023 r. skarga zostata przekazana przez Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniéw
do Rady Miejskiej w Suchedniowie celem rozpatrzenia.

Rada Miejska uchwata Nr348/LIV/2023 zdnia 23 lutego 2023 r. w sprawie przekazania skargi do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Suchedniowie przekazata skarge do Komisji Skarg,
Whnioskéw iPetycji celem zbadania zasadno$ci podnoszonych zarzutdw i zajecia stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Komisja badata zasadno$¢ skargi na dwodch  posiedzeniach  wdniach  02.03.2023 r.
128.03.2023 1.

Komisja dzialajac na podstawie Statutu Gminy Suchedniow wystapita do Burmistrza Miasta
1 Gminy Suchedniow o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie iodniesienia si¢ do zarzutéw
wnoszonych przez skarzaca.

Komisja zapoznata si¢ z pismem firmy GISON — Systemy Geoinformatyczne, ktéra ustosunkowata si¢ do
zarzutow skarzacej.

Wystuchano réwniez ustnych wyjasnien Z-cy Burmistrza MiG 1 pracownika merytorycznego Wydziatu
Gospodarki  Nieruchomos$ciami, Infrastruktury 1iOchrony Srodowiska Urzedu Miasta i Gminy
w Suchedniowie w przedmiotowej sprawie podczas jednego z posiedzen Komisji.

Komisja dokonata wnikliwej analizy podniesionych w skardze zarzutow i zgromadzonych dokumentéw
W sprawie.

Odnoszac sie do punktow wymienionych w skardze Komisja stwierdza co nastepuje:
Ad.1.

W tym punkcie skarzaca podnosi zasadniczo 2 gldwne tematy:

1.Niezgodnos¢ dostarczonej przez firm¢ GISON ustugi WFS z jej standardem 2.0;

2.Typ/rodzaj obiektéw gromadzonych w ustudze pobierania.

Usluga WFS 1.0 a 2.0:

Skarzaca w swojej interpretacji wskazuje, ze jedyna dopuszczalnie prawnie wersja ustugi pobierania WFS
jest wersja 2.0. Powoluje si¢ tutaj przede wszystkim na zapisy dyrektywy INSPIRE, cytujac konkretny
fragment ww. dokumentu jako dowdd. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze dyrektywa to akt prawny, ktory
nie oddziatuje w sposob bezposredni i natychmiastowy na przepisy w danym kraju cztonkowskim, a jedynie
nakres$la wytyczne dla przysztych regulacji prawnych, ktére powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie
przez dany kraj cztonkowski.

Krajowe przepisy w zadnym z punktow nie precyzuja, ze jedyny obowiazujacy ipoprawny standard
ustugi WFS to 2.0. Ustugi pobierania w standardzie 1.0 przechodza weryfikacje w Glownym Urzedzie
Geodezji i1 Kartografii, anast¢gpnie sa publikowane w krajowej Ewidencji Zbioréow 1 Ustug Danych
Przestrzennych. Sam fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencj¢ Zbiorow i Ustlug Danych
Przestrzennych powinien by¢ wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidlowo$¢ wykonanej ustugi.
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Niemniej jednak Gmina Suchedniéw zainteresowana ushuga pobierania WFS w wyzszej wersji wdrozyla
ustuge pobierania WFS w standardzie 2.0 od miesiaca lutego 2023 r.

Zakres danych wchodzacych w sklad ustugi pobierania WFS:

Skarzaca powotuje si¢ tutaj na zapis z Rozporzqdzenia w sprawie zbiorow danych przestrzennych
i metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego z 2020 r.

W cytowanym paragrafie przytacza jakie obiekty przestrzenne w ramach zbiorow powinny by¢
udostepnione, jednoczesnie stwierdza, ze te dane nalezy ,,utworzy¢, aktualizowaé iudostepni¢ (w tym za
posrednictwem uslugi pobierania)”. Jest to nieprecyzyjna argumentacja, ktora pomija zupeitnie fakt
dostepnosci innych ustug sieciowych (przegladania, wyszukiwania) co wprowadza w blad, Zze wspominana
ustuga powinna zawiera¢ wszystkie 3 obiekty wchodzace w sktad zbioru.

W Ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9 ust.1 pkt.3 opisane zostaty ustugi
pobierania, jako: ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czesSci oraz gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw”. Tak wigc zgodnie ztym =zapisem, ustuga pobierania WFS
publikowana przez Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie w Ewidencji Zbioréow i Ustug Danych
Przestrzennych, udostepnia czg$¢ zbioru, jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) ijest to zgodne
z wymogami prawnymi. Usluga pobierania WFS jest ustuga stuzaca pobieraniu danych wektorowych i tego
typu dang jest AKT Planowania Przestrzennego (APP).

Pozostale elementy zbioru sg udostepniane za pomoca ushug: Przegladania WMS oraz Wyszukiwania.

Z kolei rysunki dotaczane do APP to dane rastrowe — a te powinny by¢ udostepniane za pomocg ustugi
przegladania WMS, ktora jest dedykowana udostepnianiu i wyswietlaniu tego typu danych (rastrowych).

Co do stwierdzenia zostatniego akapitu pierwszego punktu skargi — Komisja nie zgadza si¢
z nim, poniewaz sprawdzenie poprawno$ci dziatania tej ushugi (poprzez wspierang przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy iTechnologii wtyczke APP dla aplikacji QGIS) wykazuje, ze dziala ona poprawnie
i zawiera — zgodnie z tym co wskazano wczesniej — wizualizacj¢ zasiggow odpowiednich zbiorow APP
wraz z pelna tabela atrybutow.

Ad.2

Komisja odnoszac si¢ do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
w sprawie niepoprawnego udostepniania danych przestrzennych przez Gming Zator wskazuje, ze:

1.Jest to jedyne w skali calego kraju orzeczenie sagdowe na korzys¢ strony skarzace;.

2.Wszystkie inne skargi zlozone przez skarzaca (ponad 90) zostaly odrzucone przez Wojewodzkie Sady
Administracyjne z réznych miast

Ad.3.

Komisja odnoszac si¢ do zarzutow ,,wydatkowania srodkow publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespetniajgcych wymagan przepisow prawa obowigzujgcego od ponad
2 lat” oraz ,,na co zostaly wydane pienigdze publiczne i dlaczego nie wyegzekwowano od wykonawcy ustugi
zgodnej z obowiqzujgcymi przepisami” uznaje te zarzuty jako bezzasadne wskazujac na argumentacje
przedstawiong przez Komisj¢ w odpowiedzi na punkt pierwszy skargi, atakze na poprawne walidacje
zglaszanych przez firm¢ GISON ustug sieciowych (przez GUGIK) i opracowanych danych przestrzennych
(w rzadowym narzedziu do walidacji zbiorow danych APP).

Ad4. i Ad.S.

Komisja uwaza, ze strona zaskarzona (Burmistrz Miasta 1iGminy) w zaden sposob
nie ogranicza dostgpu do informacji publicznej oraz Urzad w poprawny, zgodny z prawem sposob
udostgpnia swoje zbiory danych przestrzennych.

Komisja wskazuje, ze :

1.Urzad prowadzi i udostgpnia swoj System Informacji Przestrzennej, ktory pozwala na petna dostepnosc
do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbioréw MPZP i Studium w formie rastrowej, a takze
mozliwo$¢ pobrania kompletnych i aktualizowanych na biezaco zbiorow APP.
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a.System Informacji Przestrzennej dostepny jest pod adresem:

https://sip.gison.pl/suchedniow

b.Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne sg pod adresem:

https://listaplanow.gison.pl/suchedniow

Zbiory poprawnie przechodzg walidacj¢ w rzadowym narzedziu:

https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

2.Urzad udostgpnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbiorow MPZP
i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbioréw i Uslug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii:

https://integracja.gugik.gov.pl

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie znalazta podstaw
do stwierdzenia zasadno$ci skargi wniesionej przez Skarzaca iuwaza skarge wniesiong na Burmistrza
Miasta i Gminy Suchedniéw za bezzasadna.

W zwiazku zpowyzszym Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zwrocila si¢ do Rady Miejskiej
w Suchedniowie o podjecie uchwaly w sprawie uznania skargi zlozonej przez Skarzaca Paniag A.W. za
bezzasadng.

Rada Miejska w Suchedniowie rozpatrujac podczas sesji powyzsza skargg, podtrzymata stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji i podjeta niniejsza uchwate uznajac zlozong skarge na Burmistrza
Miasta i Gminy Suchedniéw za bezzasadna.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2022r. poz.2000, 2185) poucza si¢, ze w przypadku gdy skarga,
wwyniku jej rozpatrzenia zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy
Rady Migjskie;j

Krzysztof Adamiec
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