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w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej wraz z odpowiedzig na skargg.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) w zwigzku z art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.

2325) uchwala sig¢ co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ przekazaé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach Skarge
Prokuratora Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej z dnia 06.04.2020 roku na uchwatg nr 35/V/2019
Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie wykazu przystankow
komunikacyjnych oraz warunkéw korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wilascicielem

lub zarzadzajacym jest Gmina Suchedniéw w ramach publicznego transportu zbiorowego.

§2.

Projekt odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § | stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.
Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Suchedniow do:
1. przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1 wraz z odpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach,
2. reprezentowania Rady Miejskiej w  Suchedniowie przed Wojewodzkim  Sadem
Administracyjnym w Kielcach z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania

Rady Miejskiej w Suchedniowie.

§ 4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Suchedniow.

§5.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgeznik do Uchwaly Nr .. .....
Rady Miejskiej w Suchedniowie
ZARIA cooiee e e

Suchedniow, ......oooevviiinnnn..

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25 - 366 Kielce

Sygn. akt.: Pr Pa 187.2020

Skarzacy:

Asesor Prokuratury Rejonowej w Skarzysku - Kamiennej
ul. Sikorskiego 20

26 - 110 Skarzysko - Kamienna

Organ skarzony:

Rada Miejska w Suchedniowie
ul. Fabryczna 5

26 - 130 Suchedniow

Odpowiedz na skarge

z dnia 06 kwietnia 2020 r. nr sprawy PR Pa 187.2020 doreczona do Urzgdu Miasta i Gminy
w Suchedniowie w dniu 10.04.2020 r. wniesiona przez Asesora Prokuratury Rejonowej w Skarzysku -
Kamiennej na uchwale nr 35/V2019 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 28 lutego 2019 roku
w sprawie wykazu przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow Kkorzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina Suchedniow w ramach

publicznego transportu zbiorowego.

Dziatajac w imieniu organu skarzonego, na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 ze zm.) w imieniu Rady Miejskiej w Suchedniowie przekazuje skarge Prokuratura Rejonowego
w Skarzysku - Kamiennej z dnia 06 kwietnia 2020 roku wniesiong na uchwate nr 35/V/2019 Rady Miejskiej
w Suchedniowie z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie wykazu przystankow komunikacyjnych oraz warunkow
korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Suchedniow
w ramach publicznego transportu zbiorowego wnosz¢ o:
1. uznanie skargi w zakresie stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly w czgsci dot. § 3
ust.2 za bezzasadna,

2. odstapienie od obciazania skarzonego organu kosztami postgpowania,
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3. przeprowadzenie rozprawy rowniez pod nieobecno$¢ przedstawiciela skarzonego organu lub

Jjego petnomocnika.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2019 roku Rada Miejska w Suchedniowie podjefa uchwate nr 35/V/2019
w sprawie wykazu przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Suchedniow w ramach

publicznego transportu zbiorowego.

Strona skarzaca zarzucila zaskarzonej uchwale istotne naruszenie przepisow prawa
materialnego tj. art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (t. j. Dz. U. 2019 poz. 2475) poprzez przekroczenie delegacji ustawowej i przyjecie
w § 3 ust. 2 przywotanej uchwaly stalej wysokosci optat w kwocie 0,05 zt za jedno zatrzymanie
érodka transportu na przystanku komunikacyjnym dla wszystkich operatoréw i przewoznikow
wykonujacych publiczny transport zbiorowy na terenie gminy Suchedniéw, bez dokonania uprzedniej
analizy wskazujacej, dlaczego zastosowano jednolita stawke dla wszystkich przewoznikow
operujacych na przystankach znajdujacych si¢ na terenie gminy, dlaczego niezréznicowano oplat ze
wzgledu na standard poszczegdinych przystankéw komunikacyjnych, czy tez wielkos¢ taboru, jakim
wykonywany jest przewdz, co doprowadzilo do przyjecia stawek o dyskryminujacym charakterze

zwlaszcza mniejszych przewoznikow.

Rada Miejska w Suchedniowie po przeanalizowaniu skargi ztozonej przez Prokuratora

Rejonowego w Skarzysku - Kamiennej zwraca uwage. iz:

1. Standard poszczegélnych przystankéw komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy
Suchedniéw nalezy okresli¢ na wyréwnanym poziomie. Przystanki wyposazone sg w wiaty
ostaniajace od niekorzystnych warunkoéw atmosferycznych oczekujacych na przewoznika
pasazerdw, wyznaczone sa zatoki autobusowe, kazdy przystanek jest odpowiednio
oznakowany. W kazdym z przystankéw znajduje si¢ rowniez lawka zapewniajaca
oczekujacym na przewoznika miejsce siedzace. Ponadto wiaty wyposazone sa w tabliczki
umozliwiajace podanie do publicznej wiadomosci rozktadu jazdy oraz w kosze na odpady.
Raz w tygodniu ze wszystkich przystankéw pracownicy Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w Suchedniowie odbieraja zgromadzone w pojemnikach odpady. W okresie zimowym perony
przy przystankach sg od$niezane, a nawierzchnie ich utrzymywane w taki sposob, aby nie byly
Sliskie. Standardy te utrzymywane sa niezaleznie od tego, czy przystanek zlokalizowany jest

na terenie miasta, czy ktorego$ z wchodzacych w sktad gminy sotectw.
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2. Zrdznicowanie oplaty za korzystanie z przystankéw w oparciu o kryterium rodzaju pojazdow,
uzywanych przez danego przewoznika byloby naruszeniem wyrazonej w art. 16 ust. 4 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym zasady niedyskryminacji.
W ocenie Rady najwazniejszym i decydujacym kryterium pozostaje sam fakt zatrzymania si¢
danego $rodka transportu na konkretnym przystanku. Ustalenie oplaty rownej dla wszystkich
przewoznikow i operatoréw nie jest dyskryminujace, a $wiadezy o jednakowym traktowaniu
wszystkich podmiotow gospodarczych (tak w wyroku NSA z 18 stycznia 2019 r. sygn. akt.
I GSK 3169/18). Zdaniem NSA dyskryminujacym byloby roznicowanie optat z uwagi np.
na siedzibe przewoznika, czy rozmiar prowadzonej dziatalnosci. Ponadto przepisy ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym nie nakladajg w zadnym stopniu na organ
uchwatodawczy obowiazku zréznicowania wysokosci optat z uwagi na wielko$¢ taboru,
ktorym dysponuja przewoznicy. Art. 16 ust. 5 przywolanej ustawy precyzuje jedynie,
iz stawka oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 0,05 7zt za jedno zatrzymanie srodka transportu
na przystanku komunikacyjnym. Stawka oplaty ma by¢ niedyskryminacyjna, ale
w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego. To nie kwestia tego, czy przewoznik
dysponuje mniejszym, czy wigkszym taborem, a sam fakt zatrzymania si¢ na przystanku i to
w jakich standardach jest on utrzymywany bedzie decydujaca dla wygenerowania wysokosci
optaty. Nalezy nadmieni¢, ze wlasénie ta oplata ma rekompensowac koszty powstajace
w zwiazku z utrzymywaniem przystankow komunikacyjnych przez zarzadzajacego.
Ponadto, sposob w jaki kazdy z przewoznikow organizuje transport jest kwestia indywidualnag.
Swoboda rynku pozwala przewoznikom na ustalanie ilosci kursow, atrakcyjnosci ich godzin,
tras oraz standardow panujacych w autobusach. Nalezy pochyli¢ sie nad rzeczywistg liczba
0s6b korzystajacych z kursow, niezaleznie od tego, jakim taborem sa wykonywane. Na fakt
ten natomiast organ uchwalodawczy podejmujac uchwale w sprawie wysokosci stawek nie ma
zadnego  wplywu. Wiadomym jest, iz wicksza liczba ludzi przemieszcza  sig
w godzinach rannych i popotudniowych (dojazd do szkol, miejsc pracy) niz w srodku dnia.
Moze rowniez wydarzy¢ sie, ze duzy autobus majacy 50 miejsc siedzacych na przystanku
bedzie zatrzymywat si¢ z tylko kilkoma podrozujacymi pasazerami. Statystycznie wigc
nalezy przyjaé, iz w ciggu dnia podobna ilog¢ pasazeréw korzysta z przystanku w oczekiwaniu
na realizacje przez przewoznika kursu. W zwiazku z powyzszym zabrudzenia i ilo$¢ odpadow
beda powstawaly na takim samym poziomie, ktory nie bedzie warunkowat koniecznosci
réznicowania wysokosci stawki opfaty za korzystanie z przystankow.

3. Za ustalenie wysokosci opfaty za korzystanie z przystankow na terenie gminy Suchedniow
odpowiedziainym organem jest Burmistrz Miasta i Gminy Suchedniow, w imieniu ktorego
dziala Kierownik Zakladu Gospodarki Komunalnej w Suchedniowie. Wysokos¢ opflaty
ustalana jest w formie jednorazowego rozstrzygniecia w oparciu o przedtozony rozkiad jazdy

oraz stawke oplaty zgodna z uchwalg Rady Miejskiej w Suchedniowie. Naliczenie oplaty
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poprzez decyzje administracyjng kazdorazowo daje zatem przewoznikom mozliwosé
odwotania si¢ do organu wyzszej instancji, rowniez w sytuacji, w ktorej uznaliby, ze optata
ta jest dla nich dyskryminujaca. Sytuacja taka nie miata miejsca od chwili podjgcia przez Radg
Miejska odpowiedniej uchwaty.

Majac na uwadze przytoczone wyzej okolicznosci, w ocenie Rady Miejskiej, zaskarzona
uchwala nie ma charaktery dyskryminujacego, zatem w takim stanie rzeczy, nie ma podstaw

do stwierdzenia jej niewaznosci w czgsci dotyczace)j § 3 ust. 2.
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