UCHWAŁA  Nr 12/II/2015

Rady Miejskiej w Suchedniowie

z dnia 26 lutego 2015r. 

w sprawie przyjęcia Programu polityki zdrowotnej pn. „Program szczepień profilaktycznych przeciwko meningokokom młodzieży zamieszkałej w Gminie Suchedniów na lata 2015 – 2018”


Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych 

(J. t.: Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 z późn.zm.), w związku z art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (J.t.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn.zm./  u  c h w a l a  się, co następuje:

§ 1.

Przyjmuje się Programu polityki zdrowotnej pn. „Program szczepień profilaktycznych przeciwko meningokokom młodzieży zamieszkałej w Gminie Suchedniów na lata 2015 – 2018”, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Suchedniów.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                                                 Przewodnicząca 

                                                                                  Rady Miejskiej 

                                                                          mgr Małgorzata Styczeń

UZASADNIENIE


Do zadań własnych gminy należą m.in. zadania w zakresie ochrony zdrowia (art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym).


Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, do zadań własnych gminy w zakresie zapewnienia równego dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej należy w szczególności opracowywanie i realizacja oraz ocena efektów programów polityki zdrowotnej wynikających z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkańców gminy.
Podejmowanie działań w celu poprawy zdrowia                  i jakości życia mieszkańców poprzez organizowanie akcji profilaktycznych oraz finansowanie programów prewencyjnych uzupełniają zakres świadczeń finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.


Oczekuje się, że wynikiem realizacji działań ujętych w „Program szczepień profilaktycznych przeciwko meningokokom młodzieży zamieszkałej w Gminie Suchedniów na lata 2015 – 2018”  będzie w przyszłości lepszy stan zdrowia mieszkańców Suchedniowa.


Zgodnie z art. 48a ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych niniejszy program, został przekazany do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w celu jego zaopiniowania. AOTMiT zaopiniowała program pozytywnie. 

                                                                                      Przewodnicząca 

                                                                                       Rady Miejskiej

                                                                              mgr Małgorzata Styczeń

                                                                                                                           Załącznik do Uchwały Nr 12/II/2015
                                                                                                                       Rady Miejskiej w Suchedniowie

                                                                                                        z dnia 26 lutego 2015r. 
Program szczepień profilaktycznych przeciwko meningokokom

młodzieży zamieszkałej w Gminie Suchedniów

na lata 2015 – 2018
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1. Opis problemu

1) Problem zdrowotny, epidemiologia

Meningokoki, czyli bakterie o nazwie Neisseria meningitidis,  są chorobotwórczymi drobnoustrojami wywołującymi ciężkie zakażenia inwazyjne, takie jak zapalenie opon mózgowo-rdzeniowych i posocznica oraz inne zakażenia np. zapalenie gardła, płuc, ucha środkowego, osierdzia, stawów.
Inwazyjna choroba meningokoka może przebiegać w dwóch formach, występujących pojedynczo lub wspólnie, stanowiących zagrożenie dla życia:
- zapalenie opon mózgowo-rdzeniowych, wywołane przez wirusy lub bakterie, może rozwijać się bardzo szybko;
- zakażenie krwi (posocznica, sepsa) występuje gdy bakterie przedostaną się do krwioobiegu i rozprzestrzenią się w całym organizmie, prowadząc do uogólnionego zakażenia. Osłabiając serce i krwioobieg oraz powodując rozległe krwawienia narządów wewnętrznych i podskórne, w ciągu kilku godzin może doprowadzić do śmierci.
Szczepy tej bakterii podzielono na 13 grup serologicznych. Zachorowania w Polsce najczęściej wywołują szczepy z grupy B i C, przy czym epidemie wywołują głównie meningokoki z grupy C, powodujące m.in. posocznicę (sepsę).
Meningokoki żyją w nosie i gardle i są przenoszone drogą kropelkową podczas kichania, kaszlu, czy pocałunku, ale również w czasie korzystania ze wspólnych naczyń i sztućców. Zarażać może zarówno człowiek chory, jak i zdrowy nosiciel. Nosicielami może być od 2 nawet do 25% populacji, a w zamkniętych grupach nawet 80%. Zachorowania występują najczęściej zimą i wiosną.

Zachorować można w każdym wieku, jednak do grup ryzyka należą:
- dzieci w wieku od 3 miesięcy do 5 lat, ponieważ ich system immunologiczny jest jeszcze słabo rozwinięty;

- młodzież w wieku 14 – 19 lat – głównie z uwagi na nasilenie w tym okresie kontaktów rówieśniczych. W tej grupie wiekowej występuje ok. 20% wszystkich zachorowań.

Obecnie zapadalność na inwazyjną chorobę meningokokową w Polsce jest niska, ale podlega wahaniom, co jest charakterystyczne dla tej choroby. Według danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego – Państwowego Zakładu Higieny najwyższy wskaźnik zapadalności był w 2007r. -  1,03 na 100.000. W roku 2012 wskaźnik ten wyniósł 0,61 na 100.000. Współczynnik śmiertelności w latach 2010-2012 wyniósł 10,2 %.
Według danych KOROUN (Krajowy ośrodek Referencyjny ds. Diagnostyki Bakteryjnych Zakażeń Ośrodkowego Układu nerwowego) zakażenia meningokokowe w Polsce występują we wszystkich grupach wiekowych. Meningokoki serogrupy B powodują ponad 70% zakażeń o tej etiologii u dzieci poniżej 1 r.ż., natomiast meningokoki serogrupy C przeważają u osób powyżej 5 r.ż., z największym odsetkiem (około 65%) u pacjentów w wieku 15-19 lat.
Źródło: „Epidemiologia inwazyjnej choroby meningokokowej” - dr hab. med. Anna Skoczyńska

2) Populacja

„Programem szczepień profilaktycznych przeciwko meningokokom młodzieży zamieszkałej w Gminie Suchedniów na lata 2015 – 2018” planuje się objąć  młodzież  uczęszczającą do III klasy gimnazjum, zamieszkałą na terenie Gminy Suchedniów ( w roku 2015 będzie to rocznik 1999, a latach następnych kolejne roczniki).
W Gminie Suchedniów w jednym roczniku jest średnio ok. 102 osoby. Jest to populacja kwalifikująca się do objęcia programem z uwagi na to, że młodzież kończąca gimnazjum kontynuuje naukę w szkołach ponadgimnazjalnych poza terenem gminy. Dużo czasu spędzają z dala od domu, przy mniejszym nadzorze i często w gorszych warunkach higienicznych. Nastolatki nawiązują nowe, znajomości z rówieśnikami, z którymi dzielą się kanapką czy piją wodę z jednej butelki. Tryb życia młodzieży w nowych środowiskach i dużych skupiskach ludzkich sprzyja zachorowalności na groźną, przenoszoną drogą kropelkową Inwazyjną Chorobę Meningokokową.
3) Obecne postępowanie

Szczepienie przeciwko meningokokom grupy C jest szczepieniem zalecanym w Programie Szczepień Ochronnych. Szczepionki są szczególnie wskazane dla osób z grup ryzyka:

· dzieci w wieku od 3 miesiąca życia – 6 lat,

· młodzieży w wieku od 11 lat do 24 lat oraz
· osób narażonych na zachorowanie w wyniku bezpośredniego, stałego kontaktu
(np. żłobek, przedszkole, internat).
W Suchedniowie program szczepień przeciwko meningokokom realizowany jest od 2008r. Co roku ze szczepień tych korzysta średnio 85% populacji. Dotychczas zaszczepiono łącznie 751 osób.
4) Uzasadnienie potrzeby wdrożenia programu

Inwazyjna Choroba Meningokokowa może powodować trwałe uszkodzenia mózgu, a w przypadku zakażeń przebiegających z posocznicą śmiertelność wynosi ok. 50%. Zakażeniom  meningokokami z grupy C można jednak zapobiegać. Udowodniono, że wprowadzenie programów szczepień ochronnych jest w stanie obniżyć zachorowalność na choroby wywołane meningokokami oraz zmniejszyć śmiertelność tych chorób.
W niektórych krajach Unii Europejskiej szczepienia przeciw meningokokom są obowiązkowe.

W Polsce szczepienia przeciwko meningokokom grupy C są zalecane w Programie Szczepień Ochronnych. Są one wskazane szczególnie dla osób z grup ryzyka:
· dzieci w wieku od 3 miesiąca życia – 6 lat,

· młodzieży w wieku od 11 lat do 24 lat oraz

osób narażonych na zachorowanie w wyniku bezpośredniego, stałego kontaktu.

Realizacja programu szczepień przeciw meningokokom będzie realizacją jednego z aktualnych priorytetów zdrowotnych, określonych przez Ministra Zdrowia: zwiększenie skuteczności zapobiegania chorobom zakaźnym i zakażeniom, w szczególności poprzez szczepienia ochronne.
Dzięki finansowaniu szczepień przez samorząd gminny zwiększy się dostępność do tych świadczeń.

O dużym zainteresowaniu mieszkańców świadczy 85% odsetek uprawnionej populacji, korzystającej ze szczepień w latach poprzednich.
2. Cele programu

1) Cel główny

Zmniejszenie ryzyka zachorowania na choroby wywołane  meningokokami grupy C wśród mieszkańców Miasta i Gminy Suchedniów.
2) Cele szczegółowe

· podniesienie świadomości młodzieży gimnazjalnej i ich rodziców w zakresie profilaktyki zakażeń meningokokowych,

· zwiększenie dostępności do ochronnych szczepień przeciw meningokokom grupy C,

· promocja szczepień ochronnych jako metody profilaktyki chorób zakaźnych.

3) Oczekiwane efekty

Dzięki sfinansowaniu szczepień przeciw meningokokom grupy C przez samorząd gminny każdy z nastolatków kończących III klasę gimnazjum będzie miał dostęp do tych świadczeń. Działania edukacyjne  przyczynią się do unikania przez młodzież zachowań ryzykownych sprzyjających zakażeniom meningokokowym (częstowanie kanapką, napojem, używanie tych samych sztućców itp.).
4) Mierniki efektywności:

· liczba uczniów III klas gimnazjum zaszczepionych w ramach programu,

· liczba działań edukacyjnych dotyczących profilaktyki zakażeń meningokokowych ,

3. Adresaci programu

1) Programem objęte będą uczniowie kl. III gimnazjum  zamieszkali na terenie Miasta i Gminy Suchedniów. Corocznie Gimnazjum w Suchedniowie kończy ok. 100 osób.
2) W celu uzyskania jak największej frekwencji w programie, kampanię informacyjną przeprowadzi Urząd Miasta i Gminy w Suchedniowie oraz realizator programu wyłoniony w drodze konkursu. Informacje o szczepieniach zamieszczone zostaną na miejskim portalu internetowym, w „Gazecie Suchedniowskiej” oraz na plakatach.

Realizator programu przeprowadzi akcję informacyjną w swojej siedzibie.
4. Organizacja programu

1) Etapy i działania organizacyjne:

· wyłonienie realizatora programu w drodze konkursu,

· przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej promującej szczepienia,

· szczepienia uczniów kl. III gimnazjum  poprzedzone uzyskaniem pisemnej zgody rodziców i kwalifikującym badaniem lekarskim,

· monitoring realizacji programu.

Ponieważ do osiągnięcia założonych efektów konieczne są działania długoterminowe program opracowany został na lata 2015-2018.

2) Planowane interwencje

W Polsce są dostępne 3 rodzaje szczepionek przeciw meningokokom:

Szczepionki skoniugowane przeciwko meningokokom grupy C (Meningitec, NeisVac-C) oraz szczepionka skoniugowana przeciwko meningokokom grupy A, C, W, Y (Nimenrix) – jedyne szczepionki, które można podawać dzieciom przed ukończeniem 2. roku życia (Nimenrix po 12. m.ż.). Szczepionka polisacharydowa przeciwko meningokokom grupy A i C – uzyskiwana odporność jest słabsza niż po szczepionkach skoniugowanych. 
Do zastosowania w programie planuje się wykorzystać szczepionkę koniugowaną przeciwko meningokokom grupy C – Meningitec lub NeisVac-C.

3) Kryteria i sposób kwalifikacji uczestników

W ramach programu szczepione będą wszyscy uczniowie klas III gimnazjum, będący mieszkańcami Gminy Suchedniów. Warunkiem zaszczepienia jest pisemna zgoda rodziców oraz kwalifikujące badanie lekarskie. 

4) Zasady udzielania świadczeń w ramach programu

Warunkiem konkursu, w którym wyłoniony zostanie realizator programu, będzie udzielanie świadczeń w lokalu położonym w Suchedniowie, co ułatwi dostępność do szczepień. 

5) Sposób powiązania działań programu ze świadczeniami zdrowotnymi finansowanymi ze środków publicznych

Szczepienia realizowane w ramach niniejszego programu nie są finansowane ze środków publicznych Ministra Zdrowia, są natomiast szczepieniami zalecanymi w Programie Szczepień Ochronnych.
6) Sposób zakończenia udziału w programie i możliwość kontynuacji otrzymywania świadczeń zdrowotnych przez uczestników programu, jeżeli istnieją wskazania

Udział w programie kończy się z chwilą zrealizowania szczepienia lub w momencie wystąpienia rodziców z takim wnioskiem. 
7) Bezpieczeństwo planowanych interwencji

Zastosowana w programie szczepionka jest bezpieczna i nie powoduje poważnych reakcji niepożądanych. Możliwe skutki uboczne: reakcje miejscowe (zaczerwienienie, wrażliwość na dotyk, ból i obrzęk w miejscu wstrzyknięcia), bóle kończyn, ból głowy, wymioty, nudności, biegunka i utrata apetytu, gorączka, wymioty, nudności, bóle mięśni. 
Użyta w programie będzie szczepionka zarejestrowana i dopuszczona do obrotu w Polsce. Szczepienia będzie wykonywał podmiot leczniczy, dysponujący lokalem, niezbędnym sprzętem i wykwalifikowaną kadrą. 
8) Kwalifikacje i warunki niezbędne do realizacji programu

Kryteriami wyboru realizatora programu są:

- udział w konkursie podmiotów leczniczych, o których mowa w art. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej;

- wykonywanie szczepień w lokalu na terenie Gminy Suchedniów, spełniającym wymagania określone w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26.06.2012r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pomieszczenia i urządzenia podmiotu wykonującego działalność leczniczą ;

- posiadanie niezbędnego sprzętu medycznego i wyposażenia do realizacji programu;

- kwalifikacje osób udzielających świadczeń;

- dotychczasowe doświadczenie w realizacji programów profilaktycznych;

- planowany sposób przeprowadzenia  akcji informacyjnej o programie.

Spełnienie przez realizatora tych kryteriów gwarantuje prawidłową realizację programu.

9) Dowody skuteczności planowanych działań

Najskuteczniejszym sposobem zapobiegania zakażeniom meningokokami i ich powikłaniom są szczepienia. Programy szczepień ochronnych prowadzone w różnych krajach Unii Europejskiej z użyciem szczepionek przeciw meningokokom grupy C udowodniły, że są w stanie znacznie obniżyć śmiertelność i zachorowalność na choroby wywołane przez tę grupę bakterii..

5. Koszty

Koszt szczepienia wynosi ok. 130 zł. W cenie tej zawiera się koszt kwalifikującego badania lekarskiego, prowadzenie dokumentacji medycznej, prowadzenie akcji informacyjnej oraz iniekcja.

Opierając się na danych liczbowych z lat 2008-2014, należy przyjąć, że w ciągu jednego roku zaszczepionych zostanie ok. 80 osób, zatem całkowity roczny koszt szczepień wyniesie ok. 10.400 zł.

Gmina Suchedniów pokryje w całości koszt szczepień. W projekcie budżetu gminy na rok 2015 przyjęto kwotę 11.000 zł.

Wysokość środków finansowych na lata następne określone zostaną w uchwałach budżetowych.

6. Monitorowanie i ewaluacja 

1) ocena zgłaszalności do programu będzie monitorowana w trakcie jego realizacji oraz po jego zakończeniu na podstawie imiennych list uczestników,

2) ocena jakości świadczeń dokonywana będzie przez inspektora ds. zdrowia Urzędu Miasta i Gminy w Suchedniowie na podstawie uwag zgłaszanych przez rodziców, którzy zostaną poinformowani o takiej możliwości,

3) ocena efektywności programu dokonywana będzie na podstawie liczby dzieci w nim uczestniczących oraz danych uzyskanych z miejscowej jednostki POZ o liczbie zachorowań, które mogły być wywołane przez menigokoki.

Coroczne sprawozdania z realizacji programu będą składane Radzie Miejskiej w Suchedniowie w terminie do 31 marca każdego roku.

7. Okres realizacji programu: lata 2015 – 2018.

                                                                                                             Przewodnicząca

                                                                                                              Rady Miejskiej

                                                                                                      mgr Małgorzata Styczeń
